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Az éves koltségvetés elokészitésének egyik fazisa a kovetkezd évre vonatkozd - az Onkorméanyzat
bevételei szempontjabdl jelentds kérdés - adopolitikai dontések meghozatala.

Az Onkorményzatok gazdasagi onallosaganak egyik eszkdze a helyi adok rendszere. A helyi addkrél
sz616 1990. évi C. térvény (a tovabbiakban Htv.) a telepiilési onkormanyzatok szdmara lehetdséget ad a
helyi szuverén adoztatési jog gyakorlaséra, a helyi addpolitika kialakitasara.

A Htv. jelenleg arra ad felhatalmazast a telepiilési onkormanyzatoknak, hogy a Htv. keretei k6zott az
illetékességi teriiletiikon helyi addkat vezessen be.

A Htv. 2015. janudr 1-jét6] hatélyos 1/A § szerint:

,»Az Onkormanyzat az illetékességi teriiletén rendelettel olyan telepiilési adot, telepiilési addkat vezethet
be, amelyet vagy amelyeket mds térvény nem tilt. Az Onkormanyzat telepiilési adot barmely adétargyra
megallapithat, feltéve, hogy arra nem terjed ki térvényben szabalyozott kozteher hatdlya. A telepiilési
adonak nem lehet alanya allam, &nkormanyzat, szervezet, tovdbba - e minOségére tekintettel —
vallalkozd.”

Teleptilési adét a Magyar Allamkincstar internetes oldalan elérhetd informéaciok alapjén orszagosan 101
telepiilési dnkormanyzat, illetve 2 fovarosi kerilet; Zala megyében 5 dnkormanyzat (Alsoszenterzsébet,
Balatongyo6rdk, Molnéri, Pacsa, Ramocsa) vetett ki.

A hatéalyba 1éptetett telepiilési adorendeletek alapjan a telepiilések tulnyomorész a foldteriiletekre vetnek
ki telepiilési adot, elvétve eldfordul a magas épiileteket, a lasst jarmitveket, a vizi jarmiiveket terheld
teleplilési ado. Az add kivetésének alapja az ingatlan alapteriilete vagy aranykorona-értéke (termofoldet
terhel6 addnal) lassu jarmu esetében annak teljesitménye, darabszama. A mentességi feltételek valtozatos
képet mutatnak. A gyakoribb mentességi feltételek: az adott telepiilésen életvitel-szerlien vald
tartozkodas, az 1 tulajdonos altal 6sszesen birtokolt foldteriiletek nagysaga és/vagy aranykorona értéke
bizonyos értek alatt/folott legyen. Megvalosithatd csak meghatarozott mitivelési d4gak addztatasa is.

Véleménylink szerint a telepiilési adé bevezetése csak olyan telepiilés esetén célszerii, amely telepiilés
valamely specialis helyi adottsaggal rendelkezik (pl.: nagyobb szamban fordulnak el6 olyan adotargyak
melyek kiemelt jovedelmezdséget biztositanak tulajdonosaiknak), illetve ezen addtargyakon kiviil
telepiilési adoval a term6f6ld addztathato.
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Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl sz616 2011. évi CXCIV. térvény 32. §-a értelmében a helyi ado
fizetési kotelezettség nvekedését eredményezé adorendeletet, annak hatalybalépését megel6zd 30 nappal
ki kell hirdetni.

Erre tekintettel amennyiben az 6nkormanyzat telepiilési adot kivan bevezetni/helyi adét kivan médositani,
ugy az erre vonatkozo6 rendeletét legkés6bb 2020. december 1-jén ki kell hirdetnie.

Annak nincs akaddlya, hogy az 6nkormanyzat a telepiilési ad6t ne januar 1-t6], hanem pl. februar 1-t61
vezesse be, de ez esetben 2021. évben 11 honapos adofizetési kotelezettséggel kell szamolni.

A jelenleg hatdlyos Htv. szerint az dnkormdnyzatok adémegdllapitdsi joga kiterjed:
> a helyben alkalmazhaté adénemek bevezetésére, a mar bevezetett adok hatalyon kiviil
helyezésére, modositasara,
> az ad6 mértékének a helyi sajatossagokhoz, az 6nkormanyzat gazdalkodasi kériilményeihez és az
adoalanyok teherviseld képességéhez igazodd megallapitasara,
> addémentességek, adokedvezmények alkalmaziséra.
> telepiilési add bevezetésére

Az egervadri onkormdnyzat
> a kommunalis tipusti adok koziil bevezette a maganszemélyek kommunalis
adojat
és rendeletet alkotott
> azipariizési adé alkalmazésara is.

Fentieken til gépjarmiiadé kotelezettség terheli a gépjarmii-tulajdonosokat, de a gépjarmiiadé nem
mindstil helyi adonak, jelenleg a gépjarmiladé mértéke térvényi szinten szabalyozott. A gépjarmiiadéra
tehat a helyi adépolitika nem terjedhet ki.

A gépjarmiadobol szarmazd adobevétel 2013.01.01- 2019.12.31-ig 40 %-ban képezte az illetékes
teleplilési 6nkormanyzat bevételét. 2020. évben a beszedett gépjarmiiadd 100 %-ban tovabbutalasra keriilt
a kozponti koltségvetésbe, a gépjarmiladd nyilvantartisa, az addztatassal kapcesolatos hatdsagi feladatok
ellatasa 2020. évben még az illetékes dnkormanyzati adéhatosag feladata.

2021. évt6l a gépjarmiadé esetében az addhatdsagi feladatok a Nemzeti Add-, és Vamhivatalthoz
kertilnek at.

Miutdn az Onkormanyzati mikodési kiadasok finanszirozasanak egyik eleme a helyi add, ezért minden
évben indokolt a helyi adépolitika feliilvizsgélata, a helyi adobevételek novelési lehetéségeinek

szambavétele.

Az adobevételek novelésére tobbféle megoldas alkalmazhato:

» Alkalmazhaté Gj adénemek bevezetése (pl.: épitményadd, telepiilési ad6)

> Lehetséges a helyi adok mértékének novelése. Ennél a megoldasnal arra a térvényi korlatozasra
kell tekintettel lenni, miszerint az adé6 mértéke nem haladhatja meg a Helyi ad6-térvényben
meghatdrozott felsé hatarok fogyasztoi arszinvonal valtozassal korrigdlt osszegét. Ebben az
esetben az adomértékek valtozdsanak ardnydban novekedhet az adott addénembdl varhatd
adobevétel nagysaga. Ezt kdvette az 6nkormanyzat 2016. évben, amikor is dupldjara emelte a
maganszemélyek kommunalis ad6janak Osszegét, illetve bévitette az adoztathatdé adétargyak
korét.

» Adobevételi tobbletet eredményezhet az adé mértékének megvéltoztatisa nélkil az eddig

. alkalmazott kiilonféle adémentességek, adokedvezmények megsziintetése vagy korlatozasa.

Ebben az esetben az addbevétel novelése az adott adonem hatélya ala tartozé addéalanyok kérének
kiszélesitésével torténik.

A helyi addrendeletek feliilvigsgdlata 2020-2021.
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> Kialakithat6 egy olyan adépolitika, amely az el6bbi megoldasok néhany elemét egymas mellett
alkalmazza, fokozottan mérlegelve a helyi sajatossdgokat, az Onkormdanyzat gazdalkodasi
koériilményeibol fakado igényeket és az addalanyok teherviseld képességeét.

Az addbevételek ndvekedése szempontjabol fontos vizsgdlni a héatralékok mértékét, és a hatralékok
behajtésara tett intézkedések lehetdségeit.

A 2020.11.23-i adatok szerint Egervar Kozség Onkormanyzatanak 2.327 ezer Ft dsszegfi le nem irt/el
nem éviilt helyi add kintlévésége van. A hatralékok adonemenkénti megoszlasat szemlélteti az alabbi 1.
tablazat:

Egervir Kozség Onkormanyzat adéhatésaga altal nyilvantartott hatralékok 2020.11.23-én
Adénem 2020.01.01-2020. 2019.12.31-ig Osszes hatralék

11.23. kozott keletkezett hatralék
keletkezett hatralék

maganszemélyek kommunalis adéja 180.853. Ft 194.756. Ft 375.609. Ft ( 64 16)

helyi ipariizési adé 1.069.163. Ft 648.350. Ft | 1.717.513. Ft ( 18 f6)

késedelmi potlék 135.789. Ft 98.060. Ft 233.849. Ft (116 6)
OSSZESEN 1.385.805. Ft 941.166. Ft | 2.326.971. Ft

1. sz. tablazat

A Szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény 65. § (7) bekezdése, valamint az allamhéztartas szamvitelérdl
sz016 4/2013 (1.11.) Korményrendelet 13. §-a alapjan a behajthatatlan koveteléseket egyéb raforditasként
kell elszamolni, azokat kdvetelésként nem lehet kimutatni.

A szamvitelr6l sz6lo 2000 évi C. térvény 3. § (4) bekezdés 10. g) pontja értelmében behajthatatlan az a
kovetelés, amely eléviilt.

Az elévillést az Adodzas rendjérdl szolé 2017. évi CL. torvény 202-203. §-ai szabdlyozzak. Ennek
értelmében az add megallapitdsdhoz val6é jog az esedékesség évének utolsdé napjatdl szamitott 5 év
elteltével éviil el.

Az adohatdsag altal foganatositandd végrehajtdsi eljarasokrol szolé 2017. évi CLIIL. torvény 19. §-a
alapjan az adotartozas végrehajtasdhoz vald jog az esedékességtol szamitott 4 év elteltével éviil el.
Végrehajtasi cselekmények foganatositasa esetén az eléviilés 6 honappal meghosszabbodik. Amennyiben
az ad6zo6 felszamolasi eljards ald keriil, az eléviilés a felszamolas kezd6 idépontjatdl megszakad, és a
felszamoldsi eljaras befejezésérol hozott dontés jogerdre emelkedését kdvetd napon Ujra kezdddik a 4 év
+ 6 hdnapos eléviilési iddszak. A felszamolasi eljarasok akar tébb évre torténd elhuizédasa miatt, ezen
adozokkal szembeni kovetelések leirasa nagyon hosszu 1d6 elteltével lehetséges.

Egervar Kozség bankszamlaira 2020.11.23-ig érkezett bevételek:

maganszemélyek kommunalis addja 2.743.974. Ft
helyi ipariizési ad6 16.017.087, Ft
késedelmi potlék 213.298. Ft
idegenforgalmi adé 12.300. Ft

OSSZESEN | 18.986.659. Ft
gépjarmiiads 40 % (jarvanyvédelmi alapba utalva) 5.919.443. Ft

Az adémértékek vizsgilata:
A Htv. szerint torvényesen alkalmazhaté maximalis adomértékek és az egervari onkormanyzat
altal alkalmazott adomértékek dsszehasonlitasa:

Htv. szerinti : Egervar

Adénemek: maximalis adémérték ~ Onkormsnyzata
2021. évben . dltal alkalmazott %

adomérték

A helyi adirendeletek feliilvizsgdlata 2020-2021.



Magénszemélyek kommunadlis adéja:
311874 8000/5000 : 25,65/16,03
(Ft/addtargy)
Ipariizési adé:
- allando jelleggel végzett ipariizési tevékenység esetén:
(addalap %-a) 2,0 1,5 75

- ideiglenes jellegii, a Htv. 37. §. (2) bek. a-b.) pontja

szerinti tevékenység esetén:(naptari nap/ Ft) 5000 5000 100
Idegenforgalmi adé 550,3 ; 300 54,52
(Ft/vendégéjszaka)

A Htv.-vel valé 6sszehasonlitds szerint az adomértékek emelésére, illetve a kedvezmények korlatozasara
az egyes adonemeknél az alabbiak szerint van lehetéség:

MAGANSZEMELYEK KOMMUNALIS ADOJA

a) adomértékek viltoztatdsa:

A maganszemélyek kommunalis ad6jandl a maximalis adomértékhez viszonyitott , beallasi”-szint 26 %
alatti.

Figyelembe véve, hogy ezen adénembdl mintegy 3200 ezer forint bevétele képzédhet a jelenlegi
adomértékekkel évente az Onkorményzatnak, elvileg az adotétel véltozadsanak mértékével egyenes
aranyban lenne novelheté az addbevétel, hiszen az adotargyak szdma valtozatlan maradna.

P¢ldaul a jelenlegi adotargyanként (ingatlanonként) évente fizetendd 8000 Ft-os adémérték -150 %-os-,
10000 Ft-ra torténé emelésével a varhaté adobevétel szintén 150 %-kal, 3 millié 200 ezer forintrdl 4
millié 800 ezer forintra novekedne. Az add mértékének névelésekor mérlegelends, hogy a ndvekvéd
adéteher hatdsara az adoalanyok fizetési képessége €s hajlandésaga csokken(het).

Az évi 3 200 ezer forint kivetett maganszemélyek kommunalis ad6jabol 2 732 ezer forint szarmazik 373
db beltertileti adotargy, 468 ezer forint pedig 148 db kiiltertileti adotargy utan.

b) az adomentességek, - kedvezmények vizsgdlata:
A magéanszemélyek kommunalis addjardl sz616 rendelet szerint:
> A fizetendd adobol 30 % addkedvezményre jogosult az életkor betdltését kdvetd év januar 1.
napjatol az egyediilallo tulajdonos, illet6leg bérld
- n0, aki az év december 31. napjaig betolti 60. életévét, tovabba
- férfi, aki az év december 31. napjaig betdlti 65. életévét.
Ha a magéanszemély t6bb adokoteles vagyontarggyal rendelkezik, a fizetendd ado évi 6sszege a 8000 Ft-
ot nem haladhatja meg. Ezen mentességi szabaly 242 ezer forint kedvezményt biztosit 68 £ részére.

Az életkorhoz ko6tott adokedvezmény az id6sebb lakossagot érinti, és dsszegét tekintve mintegy 300 ezer
forintot (134 6 esetében) tesz ki.
HELYI IPARUZESI ADO

a) adomeértékek valtoztatdisa:

Egervar Kozség Onkormanyzata a helyi iparlizési adordl sz6l6 rendeletében az adoalap 1,5 %-aban
allapitotta meg az ad6 mértékét. A jelenlegi adomértékkel (és valtozatlan addzo6i korrel) a 2019. addévi
adatokbol (2020-ban benyujtott bevallasok) kiindulva mintegy 17.134. ezer forint 6sszegli addbevétel
varhat6 az elkdvetkezé évben. Az iparlizési adé mértékének ndvelésével egyenes aranyban névekszik a
varhaté adobevétel Osszege. A helyi adé torvényben maximalis adémértékként meghatarozott 2 %-os
adomérték alkalmazasaval az adobevétel 33 %-kal lenne ndvelhetd, ez azonban az ad6zok terheinek
jelentds novekedésével jarna, illetve elindithatnd vagy stlyosbithatnd a vallalkozéasok telepiilésrdl torténd
elvandorlasat.

b) az adomentességek, - kedvezmények vizsgdlata:

A helyi adorendeletek feliilvigsgdlata 2020-2021.

-



Az iparlizési adorol szolo rendelet:

» Mentességet biztosit a vallalkozoknak (szervezeti formatol fliggetleniil), amennyiben vallalkozasi
szint(i id6alapjuk az adéévben az 1.000.000. Ft-ot nem éri el. Ezen értékhatarnak a maximaélis
osszege a helyi adokrol sz616 torvény alapjan 2 500 ezer forint.

Az addmentességre jogositd értékhatdr valtoztatasanak irdnyaval ellentétesen valtozik az elérhetd
adobevétel, tehat az adomentességre jogositod értékhatar novelésével az elérhetd addbevétel csokken. Az
addalanyok &ltal 2020. évben 2019. addévrdl benyujtott adobevallasokban szerepld adatokbol kiindulva
az alabbi 3. sz. tablazat bemutatja az egyes adémértékekhez tartozd killonbozé addmentességi
értékhataroknal varhaté adobevétel nagysagat. Az idei adatokbdl kiolvashatd, hogy a maximalis
mentességi értékhatar alkalmazasdval az addbevétel 915000 Fi-tal csokkenne (a jelenlegi allapothoz
képest +30 f6 valna még adomentessé). A mentességi értékhatar 0 Ft-ra csokkentése pedig mintegy 85
ezer forint (5 6 Gjra addkoteles addalanynal) tébbletbevételt eredményezne.

Kiilonbizé adémentességi értékhatirokhoz tartozé eltéré ad6kulesok alkalmazdsakor varhatoé ipariizési adé osszegek, Ft-ban

o ts Kiilonb6z6 adomentességi értékhatarok
Addmérték
0Ft 1000000 Ft 1500000 Ft 2000000 Ft 2500000 Ft
1,00 % 11.479.000. Ft 11.409.000. Ft 11.280.000. Ft 10.813.000. Ft
1,50 % 17.219.000. Ft 17.113.000. Ft 16.920.000. Ft 16.219.000. Ft
2,00 % 22.958.000. Ft 22.818.000. Ft 22.560.000. Ft 21.626.000. Ft

Az ipartizési ad6 hatalya ala 2020. évben 128 {6 addzé tartozik, mely addalanyok adomentesség illetve
addkotelesség  szempontjabdl valé varhatdé megoszlasat szemlélteti kiilonb6z6 adomentességi
értékhataroknal az alabbi 4. sz. tablazat:

. Kiilénb6z6 adomentességi értékhatarok
Megnevezes rr—
OFt | 1000000 Ft | 1500000 Ft | 2000000 Ft | 2500000 Ft
adokoteles adézok szama (£6) 87 | 82 o 81 73 54
addmentes addzok szama (f6) 41 47 55 74
Osszes addzok szama (£6) 128 128 128 128

A tablazatok adataibdl kiolvashatd, hogy az adomentesség értékhataranak valtoztatasa a varhaté ipar(izési
adobevétel nagysdgara csekély hatast gyakorol, kivéve a maximalis 2500000 Ft-os mentességi hatar
alkalmazéasat (ez esetben ugyanis a kisad6zo véllalkozdsok tételes adodja szerinti iparlizési ado-
megallapitast valaszté adoalanyok is mentesiilnének, mivel ezen adodalanyok adodalapja a helyi add
torvény szerint évi 2500000 Ft).

Az ideiglenes jelleggel végzett iparlizési tevékenység utdni ipariizési adobol az 6nkormanyzatnak 2020
évben nem szarmazott bevétele.

A helyi addkrol szolo 1990. évi C. térvény 2013. évi mddositasa kovetkeztében a torvény 40/A. §-a
alapjan 2017. évtol az 6nkormdanyzathoz az ad6évre fizetenddé addbdl, legfeljebb azonban annak dsszegéit
terjed6en levonhaté az addalany altal raforditasként, koltségként az adoévben elszamolt, a belf6ldon és
kiillfoldon autopalydk, autdutak, és foutak hasznélataért fizetendd, megtett Uttal ardnyos dijnak, az
autopalyak, autdutak és féutak hasznalataért fizetend6 hasznalati dijnak a 7,5 %-a.

Egervar Kozség esetében ez 7 addzd esetében 33 millioé 765 ezer forintot jelent 2020 évben.

Az addébevétel niovelési lehetoségek egyiittes mérlegelése:

Miutdn a helyi addpolitika kialakitdsdnal mérlegelni kell a helyi sajatossagokat, az Onkormanyzat
gazdalkodasi korllmeényeibdl fakado igényeket és az addalanyok teherviseld képességét, ezért a helyi
addpolitikéra vonatkozo dontés meghozatalanal a fentiekben ismertetett lehetoségek egylittes mérlegelése
és értékelése indokolt.

Az addémérték valtoztatas alkalmazésanak hatésa:
» 1j addalanyok bevondsat nem eredményezi,
A helyi addrendeletek feliilvizsgdlata 2020-2021.
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> a meglévé addalanyi kér adoterhelése véltozik (fokozott mérlegelést igényel az adététel novelési
mérték meghatdrozasa). Adémérték novelés esetén székhely-athelyezések kockazata 1éphet fel.

Az adémentességre jogosito értékhatar valtoztatisanak hatdsa:
> az adodalanyok egy részénél valtozik az addterhelés,
> az addterhet viseld adéalanyok szdma valtozik.

Az adémérték valtozdsa minden adbalanyt érint, és az onkorményzat bevételét jelentésen megvaltoztatja,
alkalmazasa ezért rendkiviil kockazatos.

A mentességi értekhatar valtoztatdsa az adodalanyok egy részét érinti csak és az Onkormanyzat
adobevételét csak kisebb mértékben valtoztatja meg, alkalmazasaval elsésorban a kisebb bevételti adozdk
»tehermentesitése” valosulhat meg.

Kérem az el6terjesztésben foglaltak alapjan a 2021. évre vonatkozé adépolitika meghatarozasat.

Egervar, 2020. november 24.

Dr. Urmosiné Kémives Eleonora
jegyzd

A helyi adorendeleteke feliilvizsgdlata 2020-2021.



